(navrh)

Narodny program bezpecnosti civilného letectva Slovenskej republiky

ClL1
Definicie

Na tudely Narodného programu bezpecnosti civilného letectva Slovenskej republiky!) (d’alej len

»program bezpecnosti civilného letectva“) sa rozumie

a) auditom regulacie bezpe¢nosti (anglicky pojem ,,Safety Regulation Audit®) systematické
a nezavislé posudenie, ktoré vykondva Dopravny trad s cielom zistit’, ¢i opatrenia tykajice sa
bezpecnosti civilného letectva vo vzt'ahu k procesom, vyrobkom alebo sluzbam, su splnené
a ucinne implementované a vhodné na dosiahnutie o¢akavanych vysledkov (d’alej len ,,audit*),

b)  bezpecnostou civilného letectva (anglicky pojem ,safety”) stav, v ktorom je moznost
ohrozenia 0s6b alebo poskodenia majetku znizena a udrziavana na alebo pod prijatel'nou
uroviiou prostrednictvom trvalého procesu identifikacie nebezpecenstiev a riadenia rizik (d’alej
len ,,bezpecnost™),

c) cielom vykonnosti bezpe¢nosti (anglicky pojem ,,Safety Performance Target) planovany
alebo zamyslany ciel’ Statu pre ukazovatel’ vykonnosti v oblasti bezpe¢nosti za dan¢ obdobie,
ktory je v stlade s bezpecnostnymi cielmi, pricom pozostiva z jedného alebo viacerych
ukazovatel'ov vykonnosti bezpecnosti podl'a kategorie,

d) cielovou uroviiou bezpecnosti (anglicky pojem ,, Target Level of Safety™) stanovenie miery,
do akej ma byt bezpecnost’ sledovana v danom kontexte posudzovanom vo vztahu
Kk prijatelnému alebo tolerovateI'nému riziku,

e) iniciativami v oblasti bezpecnosti (anglicky pojem ,,Safety Initiatives*) kroky, ktoré je potrebné
vykonat’ na dosiahnutie cielov vykonnosti bezpecnosti, pricom obsahuju prevadzkové postupy,
technologické systémy a programy, ktoré maji Specifikované kritéria spolahlivosti,
dostupnosti, vykonnosti alebo presnosti,

f)  napravnymi opatreniami (anglicky pojem ,,Corrective Actions®) opatrenia na odstranenie pri¢in
zistenej nezhody,

g) nebezpecenstvom (anglicky pojem ,,Hazard*) akakol'vek situacia alebo okolnost’, ktora moze
spdsobit’ leteckd nehodu,

h)  overenim (anglicky pojem ,Verification) potvrdenie, Ze poziadavky st splnené
prostrednictvom poskytnutia objektivneho dokazu,

i)  poziadavkami na bezpecnost’ (d’alej len ,,Safety Requirements) prostriedky na zmiernenie
rizika definované v systéme zmierfiovania rizika, ktorymi sa dosiahne prislusny ciel
bezpe€nosti, vratane organizanych, prevadzkovych, procedurdlnych, funkénych,
vykonnostnych poziadaviek a poziadaviek na interoperabilitu alebo vlastnosti prostredia,

J)  procesom (anglicky pojem ,,Process®) stibor vzajomne suvisiacich alebo posobiacich ¢innosti,
ktoré transformujt vstupy na vystupy,

K)  regulaciou (anglicky pojem ,,Regulation®) tvorba poziadaviek a pravidiel,

I)  riziko (anglicky pojem ,Risk®) kombinacia pravdepodobnosti alebo frekvencie vyskytu
pripadu definovateI'ného nebezpecenstva alebo ohrozenia a zavaznost’ dosledkov jeho vyskytu,

1) C1. 7 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4. jula 2018 o spoloénych pravidlach v oblasti
civilného letectva, ktorym sa zriad'uje Agentura Eurdpskej tnie pre bezpecnost’ letectva a ktorym sa menia nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2111/2005, (ES) &. 1008/2008, (EU) &. 996/2010, (EU) &. 376/2014 a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a zru$uju nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
&. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a nariadenie Rady (EHS) &. 3922/91 (U. v. EU L 212, 22.8.2018) v platnom zneni.
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systétmom (anglicky pojem ,,System*) kombinacia fyzickych prvkov, postupov a l'udskych
zdrojov organizovanych na vykon urcitej ¢innosti,

ukazovatel'om vykonnosti bezpe¢nosti (anglicky pojem ,,Safety Performance Indicatore)
Kritérium pouzivané na vyjadrenie vykonnosti systému.

Cl.2
Legislativa

V oblasti civilného letectva sa rozliSuje medzi niekol’kymi ,,uroviiami* legislativnej a pravne;j
upravy ,,technickej* stranky civilného letectva.

,»Najvyssiu uroven* legislativnej a pravnej upravy ,technickej* stranky civilného letectva
predstavuju standardy a odporticania a postupy medzinarodnych organizacii v oblasti civilného
letectva, najmd Medzinarodnej organizacie civilného letectva. Medzinarodnd organizacia
civilného letectva prostrednictvom Dohovoru 0 medzinarodnom civilnom letectve?) (d’alej len
»,Dohovor) ajeho priloh a knim vypracovanych postupov (tzv. PANS) a odporucani
(tzv. Doc.) upravuje na medzinarodnej Grovni prislusné oblasti civilného letectva. V stlade
S Dohovorom st zmluvné S§taty tohto Dohovoru povinné zabezpeCit implementaciu
predmetnych Standardov a odporic¢ani a postupov do ich vnutrostatneho pravneho poriadku.
V ramci Slovenskej republiky je tato implementacia zabezpecovana prostrednictvom leteckych
predpisov, 0 ktorych vydani rozhoduje®) Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (d’alej len
»ministerstvo dopravy*).

Vzhl'adom na ¢lenstvo Slovenskej republiky v Eurdpskej tinii, zohl'adiujuc ¢l. 7 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky, ,,stredni uroven® legislativnej a pravnej upravy ,technickej* stranky
civilného letectva tvoria pravne zaviazné akty Eurdpskej Unie, ako aj prostriedky preukazania
zhody a poradensky material vydavané Agenturou Eurdpskej unie pre bezpecnost’ letectva.
Pravne zavdzné akty Eurdpskej Unie vSak neupravuji komplexne vSetky oblasti civilného
letectva, ale upravuju len urcité oblasti do urcitej tirovne. Hlavny pravny ramec pdsobnosti
Eurépskej tUnie v oblasti legislativnej a pravnej upravy civilného letectva predstavuje
nariadenie (EU) 2018/1139 v platnom zneni. Nariadenie (EU) 2018/1139 v platnom zneni
uréuje, aké oblasti su upravené pravne zaviznymi aktmi EU, ktoré nie s upravené, a ktoré
mozu byt upravené ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tnie (vyuzitim tzv. ,,opt-out mechanizmu).

Ked’Ze pravne zadviazné akty Eurdpskej tinie v oblasti civilného letectva komplexne neupravuji
vSetky oblasti civilného letectva a taktiez vo vacSine pripadov neupravujl ,,procesnii stranku,
napriklad vydania dokladu, je Slovenskd republika povinna, zohladiiujic principy
transparentnosti a nediskriminacie a predovsetkym hlavné ,,motto* v oblasti civilného letectva
LHdafety first™, t.j. bezpecnost’ je na prvom mieste, zabezpecit' legislativnhu upravu tychto
»hepokrytych oblasti®, ako aj oblasti, v pripade ktorych uplatnila mechanizmus ,,opt-out®.
Zéakladnym vSeobecne zdviaznym pravnym predpisom upravujucim problematiku civilného
letectva Slovenskej republiky je zakon ¢.143/1998 Z.z., ktory upravuje problematiku
vyuzivania vzdusného priestoru, leteckého personalu, lietadiel ainych vyrobkov leteckej
techniky, registra lietadiel, letisk a leteckych pozemnych zariadeni, bezpecnosti, bezpecnostne;j
ochrany, leteckej dopravy, leteckych prac ainého podnikania v civilnom letectve, Statnej
spravy a sankcii.

%) Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢. 196/1995 Z. z.
%) § 56 zakona ¢. 143/1998 Z. z.
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Bezpecnost’ civilného letectva je jednou z hlavnych priorit Slovenskej republiky v oblasti
civilného letectva. Slovenska republika sa zaviazala k tvorbe, implementacii, udrziavaniu
atrvalému zlepSovaniu stratégii a procesov prostrednictvom Politiky bezpecnosti civilného
letectva Slovenskej republiky uvedenej v prilohe ¢. 1, ktora musi byt presadzovana a plnena
vSetkymi osobami ¢innymi v civilnom letectve Slovenskej republiky a osobami, ktorych
¢innost’ moze mat’ vplyv na civilné letectvo.

Narodny plan bezpecnosti civilného letectva Slovenskej republiky (d’alej len ,,plan bezpecnosti

civilného letectva®) uvedeny v prilohe ¢.2 predstavuje doplnenie a vykonanie Narodného

programu bezpecnosti civilného letectva Slovenskej republiky. Plan bezpecnosti civilného

letectva popisuje hlavné rizikové oblasti civilného letectva Slovenskej republiky, systém

riadenia bezpecnosti civilného letectva a strednodobé a dlhodobé ciele na dosiahnutie vysoke;j

urovne bezpecnosti civilného letectva. Cielom planu bezpecnosti civilného letectva je

a) identifikacia prevadzkovych rizik a monitorovanie faktorov, ktoré k nim prispievaju,
pomocou ,,narodnych® ukazovatelov vykonnosti v oblasti bezpe¢nosti ) (SPI)
so zohl'adnenim ukazovatelov vypracovanych Medzindrodnou organizaciou civilného
letectva, Agentiirou Europskej tnie pre bezpecnost’ letectva, leteckymi uradmi inych
zmluvnych $tatov Dohovoru, ako aj inymi osobami ¢innymi v civilnom letectve a

b)  systematické urCovanie priorit bezpecnosti civilného letectva na narodnej urovni,
zameranie sa na oblasti s najvy$§im vyznamom na bezpe¢nost' civilného letectva
a pravidelné overovanie ucinnosti prijatych opatreni.

CL3
Ciele programu bezpec¢nosti civilného letectva

Program bezpecnosti civilného letectva predstavuje integraciu vSeobecne zdviznych pravnych
predpisov a ¢innosti zameranych na zvySovanie Urovne bezpecnosti civilného letectva.

Ciel'om programu bezpecnosti civilného letectva je dosiahnutie prijatelnej tirovne bezpe€nosti
0sob ¢innych v civilnom letectve.

Program bezpecnosti civilného letectva je vypracovany v sulade s medzinarodnymi
Standardmi, odporGc¢aniami a postupmi medzinarodnych organizacii v oblasti civilného
letectva, v stlade s pravne zavaznymi aktmi Eurdpskej unie, v§eobecne zavaznymi pravnymi
predpismi a prislusnymi Standardmi, odporac¢aniami a postupmi Medzinarodnej organizacie
civilného (ICAO) prijatymi Slovenskou republikou podla osobitného predpisu.®)

CL4
Globalny systém riadenia bezpecnosti civilného letectva

Z pohl'adu organizacii a orgdnov maji najvicsi vplyv na bezpe¢nost’ civilného letectva
Medzinarodna organizacia civilného letectva (ICAO), Europska konferencia civilného letectva
(ECAC), Agentura Europskej tnie pre bezpecnost’ letectva (EASA) a organizacia EUROCAE.

4 Cl. 3 bod 26 nariadenia (EU) 2018/1139 v platnom zneni.
%) § 56 zékona &. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zdkon) a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov.



(2) Medzinarodna organizacia civilného letectva je S$pecializovana agentira Organizacie
Spojenych narodov. Riadiacim organom je Rada Medzinarodnej organizécie civilného letectva
s 36 ¢lenmi. Slovenska republika sa zucastiiuje na zasadaniach v tejto organizacii ako ¢len
rota¢nej skupiny Strednd Eurépa (CERG).®) Na zéklade rotaéného principu kazdé tri roky
rotatnd skupina Strednd Eurdpa navrhne kandidata na zvolenie do Rady Medzinarodnej
organizacie civilného letectva. Zakladnym dokumentom riadiacim cinnost” Medzinarodnej
organizacie civilného letectva je Dohovor. Priloha 19 k Dohovoru, Riadenie bezpecnosti
civilného letectva, obsahuje Standardy a odporacania tykajuce sa narodnych programov
bezpecnosti civilného letectva implementovanych na drovni Statov a systémov riadenia
bezpecnosti (SMS) implementovanych osobami ¢innymi v civilnom letectve. Medzinarodna
organizacia civilného letectva vypractiva Globalny plan bezpec¢nosti civilného letectva (GASP),
ktory sa aktualizuje kazdé tri roky a prijima ho valné zhromazdenie Medzinarodnej organizacie
civilného letectva formou rezolucie. Globalny plan bezpecnosti civilného letectva podporuje
ucinné vykondvanie narodnych stratégii, vykonavanie Statneho odborného dozoru, riadenie
rizik a spoluprdcu medzi réznymi osobami ¢innymi v civilnom letectve. Globalny plan
bezpecnosti civilného letectva zohl'adiiuje aktudlne, dynamicky sa meniace technologické
prostredie, legislativne prostredie a podnikatel'ské prostredie a pravidelne sa aktualizuje podl'a
vyvoja rieSeni aktudlnych problémov aplikacnej praxe. Zaroven popisuje Struktiiru rozvoja
regiondlnych a narodnych (Statnych) planov bezpecnosti civilného letectva. Vzhladom na
skutocnost, ze vyvoj V réznych oblastiach civilného letectva sa mdze v roznych oblastiach
sveta lisit, Medzinarodna organizacia civilného letectva vypracovala pre region, ktory spada
do pdsobnosti europskej a severoatlantickej regionalnej kancelarie Medzinarodnej organizacie
civilného letectva (ICAO EUR/NAT)’) Eurdpsky regionalny plan bezpe¢nosti civilného
letectva (EUR RASP).

(3) Europska konferencia civilného letectva je nezavisla regionalna organizacia a jej poslanim je
podpora neustdleho rozvoja bezpecného, efektivneho a udrzateI'ného systému civilného
letectva, najmi obchodnej leteckej dopravy v eurdpskom regione.

(4) Eurdpska unia prostrednictvom prislusnych pravne zavaznych aktov Eurdpskej unie v oblasti
civilného letectva ustanovuje poziadavky na udrzanie vysokej jednotnej urovne bezpe¢nosti
civilného letectva. Agentiira Europskej tinie pre bezpec¢nost’ letectva, v spolupraci s Europskou
komisiou, zodpoveda za vyvoj a monitorovanie eurdopskeho regulaéného ramca civilného
letectva. Slovenska republika sa zucastiiuje na ¢innostiach spravnej rady Agentary Eurdpskej
unie pre bezpeCnost’ letectva, poradnych organov, vyborov a pracovnych skupin. Europsky
program bezpecnosti civilného letectva (EASP) definuje riadenie bezpecnosti civilného
letectva na urovni Eurdpskej tinie a popisuje ulohy a zodpovednosti ¢lenskych Statov Eurdpskej
unie a Agentury Eurdpskej Unie pre bezpecnost’ letectva. Poziadavky na Eurdpsky program
bezpecnosti civilného letectva, Eurdpsky plan bezpecnosti civilného letectva (EPAS), narodné
programy bezpecnosti civilného letectva anarodné plany bezpecnosti civilného letectva
(SPAS) ustanovuje tzv. zakladné nariadenie, t. j. nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1139 zo 4. jula 2018 o spoloénych pravidlach v oblasti civilného letectva, ktorym
sa zriad'uje Agentira Eurdpskej tnie pre bezpecnost’ letectva a ktorym sa menia nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) &. 996/2010, (EU)
&. 376/2014 a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a zrusuju

®) Rotaénu skupinu Strednd Eurdpa tvoria Bulharsko, Cyprus, Cesko, Grécko, Madarsko, Litva, Pol'sko, Rumunsko,
Slovenska republika a Slovinsko.
7} https://www.icao.int/EURNAT.



https://www.icao.int/EURNAT

nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a nariadenie
Rady (EHS) ¢. 3922/91 (U. v. EU L 212, 22.8.2018) [d’alej len ,,nariadenie (EU) 2018/1139%]
Vv platnom zneni. Eurdpsky program bezpecnosti civilného letectva zohladiuje poziadavky
vyplyvajice z Globalneho planu bezpecnosti civilného letectva a Eurdpskeho regionalneho
planu bezpeénosti civilného letectva a obsahuje aj $pecifické opatrenia pre ¢lenské §taty EU,
ktoré musia ¢lenské Staty EU zohladnit’ pri priprave narodnych planov bezpe&nosti civilného
letectva. Europsky plan bezpecnosti civilného letectva sa vytvara ako sucast’ procesov riadenia
rizik v rdmci Agentiry Eurdpskej tnie pre bezpecnost’ letectva v spolupréci s ¢lenskymi Statmi
Europskej tnie.

(5) EUROCAE je neziskova organizacia, ktora poskytuje palubné a pozemné systémy a zariadenia
a suvisiace dokumenty potrebné na pouzitie pri regulacii leteckych zariadeni a systémov.
Sucastou EUROCAE st organy Statnej spravy a osoby ¢inné v civilnom letectve.

CL5
Povinnosti a zodpovednost’ Slovenskej republiky v oblasti bezpe¢nosti civilného letectva

(1) Organmi $tatnej spravy v civilnom letectve su ministerstvo dopravy a Dopravny trad.

(2) Organmi Statnej spravy vo vztahu k prevadzke lietadiel vykonavajucich lety v colnych
sluzbéch, policajnych sluzbach alebo vo vojenskych sluzbach alebo lety v Staitnom zaujme su
Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, financna sprava a Policajny zbor.

(3) Ministerstvo dopravy ako ustredny organ Statnej spravy v civilnom letectve v oblasti
bezpecnosti civilného letectva najma

a) riadi a kontroluje vykon Statnej spravy vo veciach civilného letectva,

b)  zodpovedd za vytvorenie systému bezpecnosti civilného letectva, vyhodnocovanie
udajov o ohldsenych udalostiach, vytvorenie systému bezpecnostného vySetrovania a
koordinaciu suvisiacich ¢innosti a vykonava pdsobnost organu bezpecnostného
vySetrovania udalosti v civilnom letectve.

(4) Dopravny urad ako organ $tatnej spravy vykonava svoju pdsobnost’ dozorného organu podl'a
zékona ¢. 143/1998 Z. z. a prislusnych pravne zaviaznych aktov Eurdpskej unie a leteckych
predpisov.

(5) S cielom zachovat’ vysoku uroven bezpecnosti, pravidelne preskimavat’ Politiku bezpe¢nosti
civilného letectva Slovenskej republiky, tento program bezpecnosti civilného letectva
a Narodny plan bezpecnosti civilného letectva Slovenskej republiky a vnutroStatny pravny
ramec bola zriadena stdla komisia pre bezpecnost’ civilného letectva podla § 18a zdkona
€. 143/1998 Z. z. Na zaklade Statitu moéze stala komisia pre bezpecnost’ civilného letectva
zriadit’ poradny organ, ktorym je vybor stalej komisie pre bezpecnost’ civilného letectva. Vybor
stalej komisie pre bezpecnost’ civilného letectva predklada stilej komisii pre bezpecnost
civilného letectva svoje stanoviska a zavery. Na rieSenie konkrétnych uloh méze stala komisia
pre bezpecnost’ civilného letectva zriadit’ aj docasné pracovné skupiny. Docasnd pracovna
skupina predklada stalej komisii pre bezpecnost’ civilného letectva svoje stanoviska a zévery.
Stanoviské a zavery vyboru stalej komisie pre bezpecnost’ civilného letectva, ako aj doCasnej
pracovnej skupiny maju poradny charakter.



(6) Minister dopravy je zodpovednym manazérom voéi Medzinarodnej organizacii civilného
letectva za riadenie a plnenie tohto programu bezpecnosti civilného letectva. V praxi tieto
¢innosti vykonava a zabezpecuje ministerstvo dopravy prostrednictvom odboru civilného
letectva a utvaru bezpe¢nostného vysetrovania v doprave a Dopravny trad prostrednictvom
divizie civilného letectva.

ClL6
Preskumavanie programu bezpecnosti civilného letectva

Na zaklade legislativnych, pravnych a organizaénych zmien alebo na zaklade aplikacnej praxe je
pravidelné preskimanie programu bezpecnosti civilného letectva nevyhnutné na zabezpecenie stladu
a konzistentnosti s ustanovenymi poziadavkami. Typicky proces, ktory sluzi tymto potrebam, je
najlepsie opisany na obrazku nizsie:

« Definuj procesy
« Identifikuj ciele
a o¢akavania

« Implementu;j
procesy

« Zlepsi procesy
« Napravne
opatrenia

~ Monitoruj
vykonnost’
 Analyzuj udaje

) L

Obriazok €. 1: Proces preskimania

CL7
Administrativne opatrenia

(1) Vykonavanie leteckych ¢innosti podliecha procesu povolovania, osved¢ovania alebo podania
vyhlasenia, po ktorom nasleduje vykon statneho odborného dozoru.

(2) Doklady opraviujice osoby ¢inné v civilnom letectve na vykon leteckych ¢innosti st vydavané
v stlade s prisluSnymi pravnymi predpismi, ktorymi sa ustanovuji podmienky, po splneni
ktorych st tieto doklady vydané.

ClL8
Sankcie

(1) Podrla § 51 zakona ¢. 143/1998 Z. z. mdze ministerstvo dopravy alebo Dopravny trad ulozit
pravnickym osobdm alebo fyzickym osobdm pokuty za poruSovanie ustanoveni zékona
€. 143/1998 Z.z. apodmienok na vykon leteckych ¢innosti uvedenych v prislusnych
dokladoch, pravne zavédznych aktoch Europskej unie, vSeobecne zéavdznych pravnych
predpisoch a leteckych predpisoch.
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Okrem uloZenia pokuty mdze ministerstvo dopravy alebo Dopravny urad podla § 54 zakona
¢. 143/1998 Z. z. zrusit, odnat’ alebo obmedzit’ platnost’ nimi vydaného dokladu, ak drzitel
dokladu v zavaznych pripadoch alebo opakovane nedodrziava ustanovenia pravnych predpisov
Vv oblasti civilného letectva.

CL9
Kultara spravodlivosti

Politikou bezpecnosti civilného letectva Slovenskej republiky sa implementovala kultara
spravodlivosti.®) Jej hlavnym cielom je v&asné poskytovanie pravdivych informacii zo strany
¢lenov leteckého personalu o chybach a udalostiach tak, aby tieto informacie mohli byt bez
akychkol'vek nasledkov a postihov pre osoby, ktoré informacie poskytuji, vyuzité
Vv preventivnych opatreniach.

Posobnost” organu ochrany kultary spravodlivosti vykonava ministerstvo dopravy v rozsahu
opravneni ustanovenych leteckym predpisom L 19 Systém riadenia bezpec¢nosti v plathom
zneni.®)

Cl1. 10
Riadenie rizika na urovni organov $tatnej spravy

Systém riadenia bezpe¢nosti (SMS) je zriadeny na urovni konkrétnej osoby ¢innej v civilnom
letectve.

Systém riadenia bezpecnosti poméha osobam ¢innym v civilnom letectve koordinovane riadit’
bezpecnost’ v ramci ich organizacie, analyzovat’ procesy, identifikovat’ rizika a zmierfiovat
tieto rizikéd uplatiovanim vhodnych napravnych opatreni.

Systém riadenia bezpecnosti (SMS) urcuje prijatelnt Groven bezpecnosti a potrebné kroky
na jej dosiahnutie.

Systematicky sposob riadenia bezpecnosti znamena, Ze aktivity systému riadenia bezpecnosti
budu vykonavané podla vopred definovaného planu a aplikované konzistentnym sposobom.

Proaktivny sposob riadenia bezpecnosti znamena prijatie postupu, ktory zdoraziuje prevenciu
prostrednictvom identifikacie nebezpecenstiev a prijatie opatreni na zmiernenie rizika
pred moznost'ou pripustenia vzniku daného rizika, ktoré moze negativne ovplyvnit’ vykonnost’
bezpecnosti.

Jednoznacny spOsob riadenia bezpecnosti znamena, ze aktivity systému riadenia bezpecnosti
musia byt’ zjavné, zdokumentované a vykonavané nezavisle od inych aktivit riadenia.

8) C1. 2 bod 12 nariadenia (EU) &. 376/2014 v platnom zneni.

%) Priloha ¢&. 1 k rozhodnutiu &. 30166/2017/SCL/87405 zo dia 15. 12. 2017, ktorym sa vydava letecky predpis L 19
Systém riadenia bezpecnosti



(7)  Adresnost’ bezpecnosti systematickym, proaktivnym a jednoznaénym spdsobom zaist'uje, Ze
v dlhodobom horizonte sa bezpecnost’ stane integralnou sucastou kazdodennych ¢innosti 0sdb
¢innych v civilnom letectve, ¢o znamena, Ze aktivity osoby ¢innej v civilnom letectve spojené
S bezpecnostou civilného letectva st smerované do oblasti, kde prinesu najvacsi €inok.

(8) Osoby c¢inné v civilnom letectve v oblasti obchodnej prevadzky, obchodnej leteckej dopravy,
vyvoja, vyroby a udrzby vyrobkov leteckej techniky a sucasti vyrobkov leteckej techniky,
poskytovania leteckych navigaénych sluzieb, prevadzky letisk avycviku musia mat ako
integralnu stcast’ manazmentu zavedeny systém riadenia bezpecnosti.?)

(9) Osoby ¢inné v civilnom letectve, ktoré su drzitelmi dokladov na vykon réznych leteckych
¢innosti mézu mat’ jeden systém riadenia bezpecnosti, pricom musia preukazat sulad
s poziadavkami uplatnitelnymi na vykon kazdej leteckej Cinnosti a preukazat vhodnost
a ucinnost’ spolo¢nych postupov v kazdej oblasti.

(10) Riadenie bezpecnosti je Standardom pre bezpecnost’ civilného letectva na celom svete. Pomaha
manazérom prijimat’ rozhodnutia na zaklade identifikacie rizik prisluSnych osdb ¢innych
Vv civilnom letectve alebo prislusnej oblasti civilného letectva. Slovenska republika sa
prostrednictvom Politiky bezpe¢nosti civilného letectva Slovenskej republiky zaviazala zaviest’
a udrziavat’ zasady riadenia bezpecnosti hlavného ,,motta“ v oblasti civilného letectva ,,Safety
first®, t. j. bezpecnost’ je na prvom mieste.

(11) Kracovymi prvkami uc¢inného procesu riadenia rizik si:
a)  zhromazd’ovanie informacii,
b)  identifikacia nebezpecenstiev,
C)  posudenie rizik spojenych s nasledkami nebezpecenstiev,
d)  zmiernenie rizik, ktoré sa povazuju za neprijatel'né a

10) Napriklad nariadenie Komisie (EU) &. 1178/2011 z 3. novembra 2011, ktorym sa ustanovuju technické poziadavky
a administrativne postupy tykajuce sa posadky civilného letectva podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.216/2008 (U. v. EU L 311, 25.11.2011) v platnom zneni, nariadenie Komisie (EU) &. 965/2012 z 5. oktobra 2012,
ktorym sa ustanovuju technické poziadavky a administrativne postupy tykajice sa leteckej prevadzky podla nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 (U. v. EU L 296, 25.10.2012) v platnom zneni, nariadenie Komisie
(EU) ¢. 1321/2014 z 26. novembra 2014 0 zachovani letovej sposobilosti lictadiel a vyrobkov, stcasti a zariadeni leteckej
techniky a o schvalovani organizacii a personalu zapojenych do tychto &innosti (prepracované znenie) (U. v. EU L 362,
17.12.2014) v platnom zneni, Nariadenie Komisie (EU) &. 139/2014 z 12. februara 2014, ktorym sa stanovuji poziadavky
a administrativne postupy tykajuce sa letisk podl’a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 216/2008 (U. v. EU
L 44, 14.2.2014) v platnom zneni, vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/373 z 1. marca 2017, ktorym sa stanovuju
spolo¢né poziadavky na poskytovatelov manazmentu letovej prevadzky/leteckych navigaénych sluzieb a na ostatné
funkcie siete manazmentu letovej prevadzky, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 482/2008, vykonavacie nariadenia
(EU) &. 1034/2011, (EU) ¢. 1035/2011 a (EU) 2016/1377 a ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 677/2011 (U. v. EU L 62,
8.3.2017) v platnom zneni.



(12)

(13)

(14)

€)  monitorovanie u¢innosti vykonanych opatreni.

Identifikacia
nebezpecenstv
a (hazardov)

Postidenie

Monitorovanie =
rizika

Plan na
zmiernenie
rizika

Implementacia
planu

Obrazok ¢. 2: KPicové prvky procesu riadenia rizik

Dobre fungujuce procesy riadenia bezpe€nosti si vyZaduji Udaje na podporu analyz
a hodnoteni, ako aj stratégie na zarudenie toho, Ze tieto udaje spinaju kritéria, ako su platnost’,
uplnost’, v€asnost, dostupnost’ a presnost’ dajov. Identifikacia nebezpe€enstva a riadenie rizik
zéavisia od u¢innych procesov spravy udajov. Stanovené poziadavky na kritéria udajov a plany
spravy tdajov umoziuju uc¢innu identifikaciu nebezpecenstva a zmiernenie rizika.

Posudzuje alebo analyzuje sa riziko spojené s potencidlnymi vysledkami pre kazdé konkrétne
nebezpecenstvo, pricom kazdé riziko je vysledkom zavaznosti a pravdepodobnosti. Nasledne
by sa mali zmiernit’ rizikd, ktoré sa povazuju za neprijatelné.

Na zaklade rozdelenych zodpovednosti prislusnych organov statnej spravy v civilnom letectve,
povinnosti a uloh kazdého jednotlivého organu pri uplatiiovani zasad riadenia bezpecnosti je
potrebné zaviest' zastreSujuci systém s cielom ziskat' celkovy obraz o velkych rizikach
zohl'adnujuc dokumente Medzinarodnej skupiny pre spolupracu v oblasti riadenia bezpecnosti
(SM ICG) o zasadach rozhodovania na zaklade rizik.



// Riadenie bezpecnosti \\\
Riadenie bezpecnosti
Riadenie bezpecénosti

Riadenie bezpecnosti /
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\

B ~ \ 4 A 4 Register rizik DU
ICAO-USOAP
Register rizika leteckych
Dozor EASA STD Nérodna droven rizika odvetvi
. Vnitorny sdlad Profil rizika organizicii

Riadenie zmien

1T

Obrazok ¢. 3: Riadenie rizika na drovni §tatu

SPAS riadenie

Register rizik vedeny

Specifické rizika

Dopravnym tUradom bezpecnosti
Register rizik oblasti Specifické rizika oblasti SPAS prevadzkové riziko
civilného letectva civilného letectva
Profil rizika osoby cinnej Specifické rizika osoby Plan Statneho
v civilnom letectve &innej v civil. letectve odborného dozoru

Obrazok €. 4: Proces preskimania rizika Dopravnym tiradom

(15) Dopravny urad prostrednictvom Komisie na posudzovanie bezpe¢nosti, ktora posudzuje otazky
bezpecnosti civilného letectva na strategickej trovni na podporu rozhodnuti Dopravného tradu
Vv oblasti bezpe¢nosti civilného letectva najmd monitoruje vykonnost’ v oblasti bezpe¢nosti
civilného letectva s nastavenou politikou bezpecnosti civilného letectva a ciel'mi, monitoruje
v€asné prijimanie opatreni, monitoruje uc¢innost’ procesov riadenia bezpecnosti Dopravného
uradu.
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(16) Pri identifikacii nebezpecenstiev a posudzovani rizik organy Statnej spravy v civilnom letectve

1)

(@)

(3)

(4)

()

(6)

zohl'adituju aj kybernetické hrozby a zraniteI'nosti informacnych a prevadzkovych systémov,
ktoré mézu mat’ vplyv na bezpecnost’ civilného letectva. Osobitna pozornost’ sa venuje rizikam
stvisiacim s digitalizaciou procesov, systémami ATM/ANS, prevadzkou letisk, vymenou
udajov, bezpilotnymi lietadlami a d’alSimi technolégiami, ktorych naruSenie by mohlo mat
nepriaznivy vplyv na bezpecnu leteckt prevadzku.

ClL 11
Zaistenie bezpeénosti civilného letectva

Zaistenie bezpecnosti civilného letectva na Girovni §tatu sa vykonava prostrednictvom ¢innosti
dohl'adu a vykonu S$tatneho odborného dozoru, ako aj interného preskimania regula¢nych
a administrativnych postupov zo strany S$tatu. Programy dohladu nad osobami ¢innymi
v civilnom letectve st zalozené na tudajoch, takze ich zdroje mdzu byt zamerané
a uprednostnené podl’a oblasti s najvyssim rizikom alebo bezpe¢nostnymi obavami.

Statny odborny dozor je vykonavany na zaklade ro&ného planu formou auditov, inspekeii,
kontrol a posudenia dokumentacie s ciel'om zabezpecit’ dodrziavanie ustanovenych Standardov
osobami ¢innymi v civilnom letectve.

Zamestnanci Dopravného uradu st odbornici na prislusné oblasti civilného letectva
so zadefinovanymi kompetenciami, ktoré stivisia S vykonom $tatneho odborného dozoru.

Na ucely vykonu Statneho odborného dozoru vypracovavaji jednotlivé organizacné utvary
Dopravného tradu kontrolné listy. Preverované 0soby ¢inné v civilnom letectve st povinné
vypracovat’ napravné opatrenia na zistené nalezy. Tieto napravné opatrenia st nasledne
posudzované¢ Dopravnym uradom s cielom identifikécie, ¢i napravné opatrenie odstranuje
korenovi pri¢inu nalezov. Nasledne st napravné opatrenia akceptované alebo neakceptované.
Preverovana osoba c¢inna v civilnom letectve je povinna odstranit’ nalez a informovat
Dopravny trad o splneni napravnych opatreni. Dopravny urad nésledne rozhodne o vykonani
kontroly splnenia napravného opatrenia.

Systém riadenia zodpoveda vel'kosti osoby ¢innej v civilnom letectve a povahe a zlozitosti iou
vykonavanej leteckej ¢innosti, pricom sa zohl'adiiuju nebezpecenstva a suvisiace rizika spojené
s tymito Cinnostami. Toto je hlavnym hladiskom pri planovani a vykonavani dozoru
zalozeného na vykonnosti (Risk Based Oversight). ,,Byt’ v stilade* neznamena ,,byt’ v bezpe¢i*.
Dobra vykonnost’ v oblasti bezpe¢nosti a odolnost’ pri absencii udalosti v minulosti nezarucujt
bezpe¢nu prevadzku v budticnosti.

Vzhl'adom na roznorodost’ jednotlivych oblasti civilného letectva a jednotlivych leteckych

¢innosti by sa v rdmci zaistenia ¢o najvyssej urovne bezpecnosti mohli zohl'adnit’ tieto navrhy:

a)  politika bezpecnosti osoby ¢innej v civilnom letectve méze byt vyhlasenim o zavéizku
manazmentu na vysokej tirovni, podporenym bezpecnostnymi ciel'mi, ktoré sa zaoberaju
vyznamnymi rizikami,

b)  politika ohlasovania udalosti, politika kultary spravodlivosti a bezpecnostné ciele by sa
Vv pripade ,,malych® 0s6b ¢innych v civilnom letectve mohli kombinovat’ s politikou
bezpecnosti,

c) akékol'vek disciplinarne konanie by sa pri uplatiovani zasad kultiry spravodlivosti
predlozilo nezavislému vyboru zastupujucemu zamestnancov vo ,,vel’kej* osobe ¢innej
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()

(8)

©9)

v civilnom letectve (napr. mohli by byt pozvané odborové zvizy), aby sa zabranilo
akémukol'vek rozhodnutiu, ktoré¢ by poskodzovalo kultiru podavania sprav
0 bezpecnosti,

d) pravidelna aktualizacia bezpe¢nostnych cielov by bola potrebna v pripadoch, ked sa
osoba ¢inna v civilnom letectve neustale vyvija (napr. meniace sa prevadzkové ¢innosti,
pocetné nedostatky, kriza atd’.),

e) Vvyznam oblasti s vAESimi rizikami (zavaznost, pravdepodobnost’, spolahlivost’
zmiernujucich opatreni) vyrazne ovplyvni spolahlivost procesov a monitorovanie
bezpecnostnych prekazok,

f)  pocet ohlasenych udalosti (prostrednictvom povinného systému ohlasovania alebo
dobrovol'ného systému ohlasovania), ako aj prostriedky a zdroje na ich riadenie budu
zavisiet’ od kultury bezpecnosti.

g) informacie o bezpe¢nosti, ktoré by osoba ¢inna v civilnom letectve mala zhromazd'ovat’,
by mali zavisiet' od leteckej ¢innosti, ktori vykonava, od stupna digitalizacie (napr.
automatizované systémy na zachytavanie udajov).

h)  portfolia bezpecnostnych rizik v jednotlivych oblastiach alebo akékol'vek iné rizikové
profily v odvetvi by sa mohli pouzit' na identifikaciu Specifickych rizik v roéznych
oblastiach bez velkého pocétu ohlasenych udalosti pre ,,malé“ osoby ¢inné v civilnom
letectve.

Vykonavanie odvetvovych pravidiel priamo stvisiacich s ¢innost'ami osoby ¢innej v civilnom
letectve sa zohl'adnuje aj pri navrhovani a fungovani systému riadenia, ako je systém riadenia
kvality (napr. ISO 9000), systém riadenia bezpecnosti (SMS), systém riadenia rizik (napr. ISO
31000), systém riadenia informacnej bezpecnosti, systém riadenia zivotného prostredia (napr.
ISO 14001), systém riadenia prace a zdravia, systém financného riadenia. PInohodnotny systém
riadenia méze umoznit’ zefektivnenie procesov a vyznamné prinosy, ak existuju spolocné ¢rty
medzi r6znymi prvkami systému riadenia (ako je vySetrovanie nedostatkov, systém podéavania
sprav, rizika, ktoré maji vzajomny vplyv, koherentna a integrovana metodika posudzovania
rizik, riadenie, zodpovednosti, zdroje a kompetencie).

Cely subor priruciek osoby ¢innej v civilnom letectve (dokumentacia osoby ¢innej v civilnom
letectve), v ktorych sa opisuju filozofie, politiky, zodpovednosti a kI'iCové procesy suvisiace
s bezpe€nostou, sa povazuje za dokumentéciu systému riadenia.

V poziadavkach ustanovenych pravne zavdaznymi aktmi Eurdpskej unie sa vo vSetkych
oblastiach vyzaduje zavedenie funkcie monitorovania stladu systému riadenia s prislusnymi
poziadavkami a primeranosti postupov vratane zavedenia postupu vnitorného auditu a riadenia
rizika tykajiceho sa bezpecnosti.')

11) Napriklad bod ARO.GEN.200 pism. a) 3tvrty bod prilohy II Komisie (EU) &. 965/2012 z 5. oktobra 2012, ktorym sa
ustanovuju technické poziadavky a administrativne postupy tykajtice sa leteckej prevadzky podl'a nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢.216/2008 (U. v. EU L 296, 25.10.2012) v platnom zneni, bod DPO.AR.B.001. prilohy I
vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2023/1769 z 12. septembra 2023, ktorym sa stanovuju technické poziadavky
a administrativne postupy schvalovania organizacii, ktoré sa podielaji na projektovani alebo vyrobe systémov
a komponentov manazmentu letovej prevadzky/leteckych naviga¢nych sluzieb, a ktorym sa meni vykonavacie nariadenie
(EU) 2023/203 (U. v. EU L 228, 15.9.2023).
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(2)

(3)

(1)

Cl 12
Externé preskiimanie a audit programu bezpec¢nosti civilného letectva

Program bezpecnosti civilného letectva preskimavaju Medzinarodnd organizécia civilného
letectva a Agentara Europskej tnie pre bezpe€nost’ letectva s pouzitim svojho pristupu
priebezného monitorovania.

Medzinarodnd organizacia civilného letectva vyvinula univerzalny program hodnotenia
dohladu nad bezpecnostou (Universal Safety Oversight Audit Programme, USOAP)
na zaklade priebezného monitorovania (Continuous Monitoring Approach, CMA), ktory
zahfnia analyzu bezpecnostnych rizikovych faktorov na vSeobecnom zéklade s cielom posudit’
schopnosti $tatov v oblasti vykonu dozoru. Priebezné monitorovanie je urené na nepretrzité
monitorovanie spdsobilosti zmluvnych S§tatov Dohovoru v oblasti vykonu dozoru nad
bezpecnost'ou civilného letectva a na zabezpecCenie toho, aby Staty vypracovali, udrziavali
a uplatnovali vnutrostatne pravne predpisy v sulade so Standardmi, odporti¢aniami a postupmi
Medzinarodnej organizacie civilného letectva. Priebezné monitorovanie zahfia zadsady riadenia
bezpecnosti civilného letectva pomocou koncepcii riadenia bezpe¢nostnych rizik a zaistenia
bezpecnosti civilného letectva. Metodika poskytuje Medzinarodnej organizacie civilného
letectva mechanizmus na zhromaZd’ovanie informacii 0 bezpe€nosti civilného letectva
zmluvnych statov Dohovoru a inych zainteresovanych stran a na analyzu tychto informacii
pomocou pristupu zalozené¢ho na riziku. To umoziuje identifikdciu a stanovenie priorit
vhodnych stratégii na napravu nedostatkov a zniZenie alebo odstranenie rizika. Cinnosti
zmluvnych Statov Dohovoru sa nepretrzite monitoruju prostrednictvom nastroja, ktory je
k dispozicii na interaktivne pouzitie v ,realnom case“ prostrednictvom siboru webovych
integrovanych aplikaénych systémov. Prebiehajici zber udajov umoziluje Medzinarodnej
organizacie civilného letectva urcit’, ktoré ¢innosti st vhodné pre dany zmluvny stat Dohovoru.

S cielom G¢inne monitorovat’ uplatiiovanie nariadenia (EU) 2018/1139 v platnom zneni a jeho
vykonavacich predpisov, ako aj inych pravidiel bezpe€nosti civilného letectva vyplyvajucich
zZ existujucich pravne zavaznych aktov Eurdpskej tnie a dohdd, Agentira Eurdpskej Uinie pre
bezpecnost’ letectva zriadila systém kontroly (Standardizacie) na preskimanie pracovnych
metdd organov Statnej spravy vykonavajicich dozoru nad bezpecnostou civilného letectva,
ktory bol zamerany vylu¢ne na dodrziavanie prislusnych pravnych predpisov. Systém kontroly
sa vyvinul tak, aby sa riadil nepretrzitym pristupom k monitorovaniu, ktory je viac zamerany
na vykonnost' v oblasti bezpecnosti, najmid s cielom zabezpeCit, aby sa zamestnanci
vykonavajuci §tatny odborny dozor viac orientovali na systém, aby sa zabezpecilo efektivnejSie
vyuZivanie zdrojov s ciel'om nevytvarat’ neprimeranu zataz pre prislu$né organy Statnej spravy
a aby zahfal spétnu vdzbu k ¢innostiam Agentury Eurdpskej tnie pre bezpecnost' letectva
v oblasti tvorby pravnych predpisov. Agentira Eurdpskej unie pre bezpecnost letectva
monitoruje uplatiiovanie eurépskych poziadaviek uvedenych v ¢l. 1 nariadenia (EU) 2018/1139
V platnom zneni prislu§nymi orgdnmi $tatnej spravy a podava o tom spravy Eurdpskej komisii.

Cl. 13
Zhromazd’ovanie, analyza a vymena udajov tykajucich sa bezpecnosti

Zhromazd’ovanie udajov tykajucich sa bezpecnosti sa vykonava prostrednictvom
a)  hlaseni o udalostiach z povinného systému ohlasovania udalosti,

b)  hlaseni 0 udalostiach z dobrovol'ného systému ohlasovania udalosti,

€)  zavere¢nych sprav z vykonu statneho odborného dozoru,
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(2)

(3)

(4)

()

(1)

@)

3)

d) akéhokol'vek prijattho vstupu majuceho vplyv na bezpecnost’ civilného letectva
(napriklad hlasenie od cestujucich a iné hlasenia, ktoré nie st zahrnuté v povinnom
systéme ohlasovania udalosti),

e)  vyrocnych sprav od 0s6b ¢innych v civilnom letectve.

Analyzu udalosti a klasifikaciu rizika vykonavaji ministerstvo dopravy a Dopravny trad

V rozsahu svojej posobnosti s cielom

a) identifikacie trendov,

b)  posudenia, ¢i zistené udaje ainformacie umoznuju identifikovat mozné zlyhania,
objasnit ich alebo im predchadzat’,

€) identifikacie najddlezitejSich moznych zlyhani,

d) identifikacie moznosti zniZenia rizika.

Dopravny urad pravidelne monitoruje

a)  vSetky ohlasené udalosti prostrednictvom povinného systému ohlasovania udalosti,

b)  zaveredné spravy z vykonu Statneho odborného dozoru,

c)  akykol'vek prijaty vstup majici vplyv na bezpeénost civilného letectva (napriklad
hlasenie od cestujucich a iné hlasenia, ktoré nie su zahrnuté v povinnom systéme
ohlasovania udalosti),

d)  vyrocné spravy od osdb ¢innych v civilnom letectve,

e)  zaveretné spravy Z bezpecnostného vySetrovania udalosti.

Na zéklade posudenia prijatych hlaseni o udalostiach, vzt'ahu zdvaznosti a frekvencie vyskytu
Dopravny urad iniciuje vykonanie prislusnych krokov (napr. prijatie ndpravnych opatrent,
pripadne notifikaciu nadriadeného stupia).

Proces monitorovania bezpe€nosti civilného letectva sluzi zarovenn na zlepSenie procesu
dohl'adu nad bezpe€nostou civilného letectva. Z uvedeného ddvodu proces monitorovania
bezpecnosti civilného letectva nepozostava len z monitorovania poctu ohlasenych udalosti
a posudzovania ich zavaznosti. Hlasenia o udalostiach spolu s nalezmi z vykonu Statneho
odborného dozoru sluzia ako podklad na celkové posudenie scielom identifikacie
najvyznamnej$icho mozného zlyhania alebo rizika a moznosti na ich zmiernenie.

Cl. 14
Vycvik, komunikacia a Sirenie informacii tykajucich sa bezpe¢nosti civilného letectva

Na tcely splnenia poziadaviek tohto programu bezpecnosti civilného letectva je potrebné, aby
zamestnanci Dopravného uradu opravneni vykonavat' Statny odborny dozor boli odborne
sposobili v oblasti systému riadenia bezpe¢nosti, ako aj v posudzovani bezpe€nosti a rizik
v civilnom letectve.

Dopravny urad na splnenie prislusnych poziadaviek zapracovava do vycvikovych poziadaviek
na jednotlivych zamestnancov Dopravného Uradu opravnenych vykonavat’ Statny odborny
dozor aj absolvovanie kurzov tykajtcich sa systému manazmentu bezpe¢nosti a posudzovania
bezpecnosti a rizik.

Na ucely Sirenia informacii tykajucich sa bezpecnosti civilného letectva by Dopravny urad,

Vv spolupraci s ministerstvom dopravy, mal organizovat' pravidelné stretnutia s osobami
¢innymi v civilnom letectve.
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